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Abstract in original language:

Prispivek se zabyva vztahem jgného” a ,soukromého” (nejen) prava v souvislcsi
sowasnou finaani krizi. Dany vztah je diskutovan jak z obecnyrk tadikich pohled. Je
konstatovano, Ze mezi socio-ekonomickou situacisp®l€&nosti a trendy v pravni regulaci
existuje utitd interakce. Stav sdasné pravni Upravy rozggovych pravidel celk Gzemni
smaospravy je pak prezentovan jaktiklad veejnopravni Upravy, kterd neplni svoji
stabiliza&ni roli.
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Abstract:

The paper discusses the role of “public” and “pe¥vdaw (not only of law) in connection
with the financial crisis the world is facing todayhe question is discussed both from general
and particular points. It is stated that therenisrderaction between socio-economic situation
in society and trends in legal regulation. Actuegdl regulation of budgetary rules of
territorial self-governmental units of the CzechpRlglic is presented as an example of
unsuitable regulation which does not fulfill staakion role of public law.
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Uvod

Zda se, Ze swasna finadni krize z&ina nenit zpisob, kterym jsou vniméanycékteré
ekonomicko-socialni problémy a {goby jejich teSeni. Zatimco ndiklad pred jedinym
rokem by véejn¢ ¢inéné Gvahy o statnich intervencich ve pgm$pkrachujicich bank nebo
pramyslovych podnik byly ténmef nemyslitelné, dnes se zcela g a jaksi ,samoiejme”
takovaieSeni zdaji byt vcelku dédb rijatelna a sotasreé jsou také vnimana mnohdy coby
jedind cesta, ktera ma zajistit fungovani ekonompgtazmo socialni smir. Jinymi slovy,
zaind byt Zejmé, Ze zasahy statu i€§i verejné moci) do fungovani trhu (ktery byl
donedavna, ifinejmensim wBkterymi, povaZzovan za sebespasnyfiraji byt jaksi nutné,
piinejmensim ,praktické”.

K poméru ,veiejneého” a ,soukromého” (nejen prava)

Pripustime-li, Ze pravo je jednim z mnoha nastrdjterymi dochazi k ovlirovani ¢ja ve
spole&nosti, neni bez zajimavosti sledovat, jakymisgbem je tohoto nastroje trznych
historickych souvislostech uzivano. Neni bez zayjivstl také sledovat, jaka metoda pravni
regulace je v té které deélprevazujici, zda dejnopravnigi soukromopravni. Pokud jde pak
0 samotné liSeni mezi pravemiggmym a soukromym, da $ii, Ze tradiné byva tato otdzka
porgkud nejasna, resp. diskusni. Bylo by vyramad ramec této prace, aby zde byld [gn

ve zkratce a heslovitpojednavano o nejengjSich teoriich vysstlujicich tenkou a mnohdy
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mlhavou linii mezi pravem wejnym a soukromym. Lze snad jen pro Uplnost odkazagtat
odborné literatury podavajicitghledy jednotlivych fistupi k dané otazce tak, jak se
postupr utvéely (viz nag. [Havlan, 47 a nasl.], [Hoetzel, 27 a nasl.]).

Pontr ,veiejného" a ,soukromého” vSak neni jeéct liSeni dvou, fipus’me, asti mnoziny
prava. Pro nas bude zajimava ta skubst, Ze ve shora nastie souvislosti je mozné
upozornit na ufitou pravidelnost &itelnou souvislost mezi ekonomicko-socialni situaci
pievladajici metodou pravni regulace. Na danou gkott upozatuje v SirSich souvislostech
Havlan (viz gedevSim niZe citovanou literaturu). Rfavsouvislosti se s@asnou finatni
krizi je mozné pozorovat, Ze zasahyejpé moci strem k podpée fungovani ekonomiky,
potazmo vyznam Zsohi, kterymi se tak &e, za&inaji byt vnimany pozitive (resp.
piinejmensim jsou jako nutné akceptovany). To, col&tayed ugitym ¢asem poznamenal
(neni bez zajimavosti, Zerqul z&atkem sowtasné finatni krize) ve vztahu k vyznamu
verejného majetku, kdyz napsal, Ze: ,,O tom, Zgeye vlastnictvi obean a statni vlastnictvi
zvla¥ ma v sodasném stét své nezastupitelné mist@&zko pochybovat f@sto, Zze s nim
nebyly v minulosti vzdy ty nejlepSi zkuSenosti. Cilotiz nejednou ... byva tim poslednim
(trebaZze nedokonalym!) garantem takovych hodnot, jakio solidarita, socialni rovnost
socialni spravedinost. Tedy hodnot, s to komu libici nikoli, vétSire lidi blizSich nez,
dejme tomu, &o na zfisob socialniho darwinismu.“[Havlan, 245-246], |Z& yrcité mire
zobecrni vztahovat i k vyznamuigobeni statu sénem k ovliviovani ekonomiky. Citovany
autor pak dochézi k zé&w, Ze liberaliz&ni* tendence ve statvede k ,civilizaci“ prava a
tendence ,socializai k jeho ,publicizaci, ,@icemz vyskyt &chto tendenci, zda se, funguje
na principu ,akce a reakce’. To znamenda, zéngdi dominovat jedna Zthto tendenci,
vyvola to v danéntase a prostoru reakci, zalezejici v postupnéraisteni vyznamu tendence
opa&né, ktera pak fize fevazit a stat se dominantni. Princip akce a regkawSem iteba
doplnit jeSt o princip dalSi. Lze jej nazvat principem ,osaacTen zde spfiva v tom, Ze
ob¢ tendence se pohybuji (,kmitaji’) kolem jakéhosilr@ (,rovnovazné osy’), jimz je
abstraktni optimum fungovani spétesti (jeji utita homeostaze).” [Havlan, 44]. Havlanem
popsané ,tendence” a jejich ,oscilace" je moznévpratéto dol velmi dokire pozorovat
s tim, Ze sotasna tendence je spiSe tendenci ,socializa jejim ,publiciz&nim” dopadem
na pravo.

Verejné pravo ,v akci®

zéinym pikladem oné ,publicizéni tendence” je nap nedavné schvéleni tzeského
piechodného rdmce (N 236/2009 — Czech Republic —tednamounts of compatible aid
under the Temporary Framework) Evropskou komigitdiopatenim byloCeské republice
umozréno po pechodnou dobu, v souvislosti se &snou finatni krizi, ,jednoduchym®
zpasobem (prakticky v rezimu de minimis) poskytovaiepeou podporu, a to az do vySe 500
tis. EUR. Je pakiejmé, Ze v navaznosti na toto deat, jehoZ vznik byl iniciovateskou
republikou, budowesti poskytovatelé vejné podpory, tj. fedevsSim stat a celky uzemni
samospravy ,z ¥@jného“ podporovat ,soukromé*, vetgire pripadi pak prostedky, které
jim dava véejné pravo. Jiz zde je vSak nutné poznamenat, ¥es#dbiliza&ni funkce
verejného prava bylo skute¢ dosazeno, musi byt stimto ,nastrojem” zachazealmiv
opatrré a s rozvahou. Nize bude na konkrétnifiklpdu ukazano, Zefpnedodrzovaniéchto
zdsad mMZze naopak Jejnopravni Uprava (konec kahcto samé plati o Uprav
soukromopravni) vyvolat celaadu komplikaci a vést naopak k destabilizaci astwfi.

Jak uz bylo shora poznamenano, pravni Uprava ddaeakei na sotasnou finatni krizi
verejné moci dalSi nastroj v podbbnoznych véejnych podpor, jehoz ,uzitim“ by &o
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dochéazet ke stabilizaci ekonomiky. Tato mozZnostadgmechodnym ramcem* pak bude
naphovana konkrétnimi ifjpady poskytnuti vejné podpory, ficemZz nezanedbatelngst
podpor bude poskytovana mimo jiné i celky Uzemmiaspravy. Je tak na mistabyvat se
pravni Upravou souvisejici s finamim hospod&nim celk Uzemni samospravy, jejiz podoba
muze @Fimo ovlivnit efektivnost vyuziti ,pechodného ramce” a do zZm& miry podptit ¢i
mait snahu statu o regulaci ekonomiky &em Kk jeji stabilizaci. V této souvislosti je
zapotebi winit nékolik poznamek k dalSimu, zda se vSak, Ze ne takiléchu, gikladu oné
publicizani tendence, kterym je zakén 477/2008 Sb., kterym se¢ni zakon¢. 250/2000
Sb., o rozpétovych pravidlech Uzemnich rozfid, ve zréni pozdjSich gedpisi, a dalsi
souvisejici zakony (dale také jen ,novela“), ktergbyl &innosti dne 1 dubna 2009. Tato
novela tzv. malych rozgtovych pravidel, ktera se bezprwstre dotkne kazdé oba# kraje

v Ceské republice, jak se zda, s sebtingsi celoiadu diskusnich ustanoveni, ktera ve svém
dusledku podryvaji @ivéru ve veéejné pravo (resp. pravaibec) jako nastroj regulace. Dané
tvrzeni Ize dokumentovat na nasledujicirfipadu, ktery velmi Uzce souvisi se shora
zminovanym ,Rechodnym ramcem®. Novelatipasi totiz celouradu ,novinek®, které se
bezprostedre dotknou z véejnych prostdki podporovanych subjekt a mohou tak
negativié narusit snahy o stabilizaci ekonomiky v dpkdy samoregutai (pripustime-li, ze
néco takového existuje) mechanizmy v ekonomitesfavaji fungovat, resp. nefunguji tim
.Sspravhym* sngrem. Novela konkréth piindSi zm¢ny v Upra¥ podminek poruseni
rozpaitové kazwe, coby sankniho opateni pro pipady, kdy bude nespré&makladano
s prostedky poskytnutymi z rozgtu celku Gzemni samospravy.

Nové je poruSeni rozpmové kaze definovano jako kazdé neopréwné pouziti nebo zadrzeni
peréznich prostedki poskytnutych z rozgdu obce nebo kraje, kdy jejich neoprémgm
pouzitim je jejich pouziti, kterym byla poruSenavipmost stanovena zakonem, smlouvou
nebo rozhodnutim o poskytnutichto prostedki, nebo poruseny podminky, za kterych byly
piislusné pe#¥ni prostedky poskytnuty. Neopra¥nym pouZzitim se také vyslogrrozumi i

to, nelze-li prokazat, jak byly tyto p&mi prostedky pouzity. Zadrzenim pé&mich
prostedki je pak poruseni povinnosti jejich vraceni ve st@mém terminu. Osoby nebo
organiza&ni slozky statu (které nejsou pravnickymi osobarkigré se dopustily poruseni
rozpaitoveé kazi, jsou povinny provést odvod za poruseni r@rpeé kdze do rozpdtu,

z rehoz ji byly pewzni prostedky poskytnuty, tj. do rozgtu obce nebo kraje. O ulozeni
odvodu v pipad obci rozhoduje v samostatnéspbnosti, jak novela vyslognstanovi,
obecni tiad, v fipac kraji Urad krajsky. Tyto organy také rozhoduji na zakladsemné
Zadosti o prominutfi cast&éném prominuti povinnosti odvoduipadného penale, jsou-li pro
takové rozhodnuti iovody ,hodné zvldstnihoietele“. Sprava odvddse fidi zdkonemg.
337/1992 Sb., o sprédwdani a poplatk, ve zreni pozdjSich gedpisi. Rozhodnuti obecnich
Giadi pak mé podle § 22 odst. 8eplpisu ve zéni novely ,gezkoumavat” fislusny krajsky
Uiad v fenesené sobnosti, resp. u knaj ministerstvo financi. Pokud jde orgzkum
rozhodnuti vydanych obecnimiradly, I1ze se domnivat, Ze z aplikaci diskutovanévrpra
Upravy mohou vyvstat prvni komplikace. V ustanov@i22 odst. 8 fedpisu ve zéni novely
se totiz dalerika, Ze ,spravni organipprezkoumavani rozhodnuti podle odstavce #Zen
rozhodnuti pouze zrusSit nebo zrusit a vratit k mouéprojednani.” Vet moznosti postupu
piezkoumavajiciho spravniho organu je, sodié pouzitého vyrazu ,pouze” taxativni. Zda se
tak, Ze zakonodarce zapo#hna moznost potvrzeni spravného rozhodnuti. Jetédkou, jak
bude dané ustanoveni krajskyniiady, coby odvolacimi organy vykladano, tj. zdatstane

u vykladu gramatického, ktery by z daného ustanbgien nastroj absurdity.
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DalSi problémy se objevuji za situace, kdy se buaptat po tom, co vSechno Ize povazovat
za pewrzni prostedky poskytnuté z rozgtu obce (kraje), resp. na zéakéaghkych vSech
pravnich skuténosti mohou byt peiini prostedky obce (kraje) poskytnuty ve smyslu § 22
odst. 1 citovaného ipdpisu ve zéni novely. Samotny textipdpisu umo#uje i takovy
vyklad, Ze poskytnutim pénnich prostedki ve smyslu citovaného ustanoveni je inap
poskytnuti fijécky na zaklad smlouvy uzaiené ,v rezimu“ obanského zakoniku, tedy
piipad, kdy i obec (kraj) vystupuje jako zasadrovny“ ucastnik soukromopravniho vztahu,
tedy nikoliv z pozice mocenské. Poruseni takovéosmy by pak milo byt mocenskymi
prostedky jednostranhieSeno jednim ze smluvriiktj. obcici krajem, ktery by autoritativh
formou rozhodnuti vydaného podle zakona o sprédani a poplatk uloZila svému
smluvnimu partnerovi odvod do vlastniho ro#po Ten by samdejmé mél moznost se do
takového rozhodnuti odvolat, o odvolani by rozhadwvajsky Gad v Fenesené sobnosti,
resp. ministerstvo financi. Obéickraj coby smluvni strany (pravni subjekty) vSektpkovou
moznost nemaji. Celou zaleZitost je nutné vnimatsouvislosti s moznosti dovolavat se
ochrany svych prav vyplyvajicich nap z oltanskopravnich vztahv obianském soudnim
fizeni (viz 8 7 odst. 1 zédkora 99/1963 Sh., atansky soudniad, ve z#ni pozdjSich
piedpidi, podle kterého by vifpad feSeni danédei jako ,poruseni rozptiové kazg“ podle
zékona ¢. 250/2000 Sb., ve 2ni novely nebyla dana fisluSsnost obecného soudu
k rozhodnuti daného sporu). Podétmpohledu obce bude prajmbdobr nemozné domoci
se ezkoumani rozhodnuti krajskéhdadu o zruSeni resp. zruSeni a vraceni dafeé v
k novému projednani obecninftadem u spravniho soudu, kdy obec jako pravnickdaso
ktera neni tGastnikem danéhtizeni, nebude akti¥nprocess legitimovana k podani zaloby.
Pokud zakonodarce ehtupravit timto rezimem spravu préstiki poskytnutych z rozpiu
obce na zaklag,verejnopravnich® tituli, pak to n&l v textu redpisu dat najevoretelrgji.

Zavérem

Pravo nizeme bezpochyby vnimat jako jeden z vyznamnyclofaldvliviujicich fungovani
moderni spolkénosti. Ma-li pak pravo plnit svoji regulai a stabilizani funkci, je nezbytné,
aby k jeho tvorb (ve smyslu pozitivé pravnim) bylo pistupovano s neptSi obeketnosti a
dukladnosti. Jak lze ze shora nasraych legislativnich snah o hledaeSeni jeu, které

doprovéazeji finaéni krizi usuzovat, déi nevhodna pravni regulaceude v konéném

dusledku negovat mozny pozitivni efekt jinych snamarovnavani* negativniho stavu.
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